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Bioprotecdo, Percepcao de Risco e Governanca: Reflexdes

Técnicas no Contexto Brasileiro
Implicagdes para Biossegurancga, Bioprotecao e Gestao Institucional
de Riscos QBRN

A noticia recente sobre a atuac3o das Policias Civis do RJ e SP!, ao impedir a¢des violentas com
artefatos explosivos improvisados, merece ateng¢do especial da comunidade de biossegurancga e
bioprotec¢do ndo apenas pelo componente explosivo/incendiario, mas também pelas implicagbes
potenciais no campo da bioprotegao, seja na area biolégica ou na area quimica.

Historicamente, episddios de radicalizagdo coletiva ou de agGes individuais violentas — no Brasil
e no exterior — mostram que o uso de meios improvisados pode evoluir para agentes quimicos
toxicos, materiais biolégicos ou combinagdes QBRN, sobretudo quando ha circulagdo de
tutoriais, redes digitais de apoio e baixa percep¢ao de risco. Essa baixa percepcdo ndo se
limitando aos autores das ag¢des, mas frequentemente se manifestando também em niveis
institucionais, organizacionais e gerenciais, quando riscos de baixa probabilidade, porém alto
impacto, sdo subestimados ou tratados como abstratos.

Para nds, que atuamos diretamente com biosseguranga, bioprotecio e ambientes de alta
contencdo bioldgica, a questdo da baixa percepg¢do de risco é particularmente sensivel e se
manifesta de forma concreta em multiplas dimensdes do cotidiano institucional. Ela se reflete
desde a selegdo e avaliagdao de pessoas a serem capacitadas, especialmente para ambientes de
alta ou maxima contencdo bioldgica e equivalentes, passando pela defini¢do inadequada de
perfis de acesso, pela compreensao limitada das responsabilidades individuais e institucionais
associadas ao manejo de agentes, informacgdes sensiveis e infraestruturas criticas, até modelos
de gestdo que priorizam a operagdo imediata em detrimento da cultura de seguranga e
bioprotegao.

Nesse contexto, riscos bioldgicos e quimicos tendem a ser tratados como eventos improvaveis,
qguando, na realidade, configuram riscos de baixa frequéncia e alto impacto, o que pode levar a
naturalizacdo de desvios, a flexibilizacdo indevida de controles e a percep¢do incompleta das
consequéncias institucionais, sociais e legais de um evento adverso.

Sob a odtica dos referenciais internacionais, tanto a 1ISO 35001:2019 (Biorisk Management for
Laboratories and Related Organisations) quanto o Laboratory Biosafety Manual — 42 edigao

! Noticia disponivel no link: https://istoe.com.br/o-que-se-sabe-sobre-os-atentados-a-bomba-planejados-para-o-rio-
e-sao-pauloftgoogle vignette
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(WHO LBM4) e o Manual de Bioprote¢do Laboratorial da OMS convergem ao afirmar que a
gestdo eficaz do risco biolégico e quimico depende de uma abordagem sistematica, baseada em
risco e centrada nas pessoas, e ndo apenas em barreiras fisicas ou procedimentos técnicos. Esses
documentos enfatizam a necessidade de avaliagao criteriosa de pessoal, definicdo clara de
papéis, responsabilidades e niveis de acesso, fortalecimento da cultura organizacional, e
integracdo entre biosseguranca, bioprotecdo e resposta a incidentes, em consonancia com
instrumentos internacionais como a Convengdo sobre Armas Bioldgicas (BWC), a Resolugdo 1540
do Conselho de Seguranca da ONU, o Regulamento Sanitario Internacional (RSI/2005) e
diretrizes QBRN correlatas. Em conjunto, esse arcabougo normativo reforga que a prevencdo de
eventos deliberados ou acidentais em laboratérios e ambientes sensiveis exige governanga
institucional, capacitagao continua e coordenagdo interagéncias, reconhecendo que falhas na
percepcao de risco e na gestdo de pessoas constituem vetores criticos de vulnerabilidade.

No Brasil, embora existam marcos relevantes para a seguranga publica e para o controle de
explosivos, ainda ha lacunas importantes no arcabouco legal e normativo especifico para
bioprotecdo, especialmente no que se refere a laboratérios, financiamento de pesquisa,
responsabilidades institucionais e integragao efetiva entre agéncias de saude, seguranga,
ciéncia e tecnologia. Do ponto de vista juridico-penal, determinadas a¢Ges violentas podem ndo
se enquadrar formalmente na legislagdo antiterrorismo vigente, sendo tipificadas como incitagdo
ao crime, associacdo criminosa ou fabricacdo de artefatos explosivos ou incendiarios. No entanto,
do ponto de vista técnico, preventivo e de gestao de riscos, eventos dessa natureza — sobretudo
quando envolvem planejamento organizado, disseminagdo de tutoriais e potencial de uso de
agentes bioldgicos ou quimicos — devem ser analisados e tratados sob a légica do bioterrorismo
e das ameagas QBRN, adotando-se uma abordagem antecipatéria, sistémica e baseada em risco,
voltada a prevengdo, a protecdo institucional e a mitigagdo de impactos. Essa analise independe
de filiagdo ideoldgica, posicionamento politico ou espectro partidario, uma vez que o foco
técnico da bioprotecdo estd nos meios, capacidades, vulnerabilidades e consequéncias, e ndo
nas motiva¢Ges declaradas ou percepgoes politicas atribuidas aos envolvidos.

Esse contexto reforca a necessidade de capacitagdo continua, fortalecimento da governanga em
biosseguranca e bioproteg¢ao, maior clareza sobre o papel de agéncias financiadoras, instituigées
de pesquisa e gestores, e integracdo operacional entre diferentes setores do Estado. Mais do que
reagir a eventos, trata-se de prevenir cenarios de maior impacto, reconhecendo que a gestdo do
risco comega muito antes do incidente, na forma como selecionamos pessoas, estruturamos
processos e construimos cultura institucional.

Fica como ponto de reflexdo para instituicdes, profissionais e formuladores de politicas publicas:
como avangar, de forma técnica e responsavel, na consolidacdo de uma cultura nacional de
bioprotecdo que dialogue com riscos reais, atuais e futuros?
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